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1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87 de
1993, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1083 de 2015 y sus modificaciones, Decreto 648 de 2017 y
Decreto 403 de 2020; asi como los lineamientos establecidos en la nueva Guia de Auditoria
para Entidades Publicas del DAFP, tiene como funcion realizar la evaluacion independiente al
Sistema de Control Interno, a los procesos, procedimientos, actividades y actuaciones de la
administracién, con el fin de determinar el cumplimiento y la efectividad de la gestién
institucional y de los objetivos de la entidad, produciendo recomendaciones para asesorar al
representante legal en busca del mejoramiento continuo.

En cumplimiento al Programa General de Auditorias aprobado para la vigencia 2022, la Oficina
de Control Interno, adelanté la evaluacion al proceso GESTION DE LAS COMPRAS Y
CONTRATACIONES PUBLICAS GCON-1.0-04-1-001%, a fin de conocer el grado de
cumplimiento de las actividades establecidas para su desarrollo y elevar las recomendaciones
gue sean necesarias en ejercicio del mejoramiento continuo, lo cual redundara en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Entidad.

Los procedimientos de auditoria se realizaron sobre la base de muestreo; procedimiento que, si
bien permite mediante una muestra significativa observar sobre el proceso, no identifica todas
las desviaciones de control, solo aquellas que estén presentes dentro de la muestra evaluada.

Este informe se socializa a los lideres y lineas de defensas involucradas; para la suscripcion del
respectivo plan de mejoramiento, a través del sistema ISOLUCION, el cual estara disponible
para analisis y observaciones que considere pertinente el area auditada.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para la Auditoria Interna de Gestion a la Contratacion adelantada por la Direccion Regional
Nororiente y desde el nivel central con ejecucién en esa Regional, se realizé una seleccion
objetiva de procesos en las diferentes modalidades de contratacion incluyendo también las
o6rdenes de compra consultando el aplicativo SECOP 1y 2, en el cual reposa la informacion
registrada por la Entidad respecto a los procesos contractuales adelantados y en la informacion
suministrada por las dependencias involucradas (Proceso de Adquisicion de Bienes y
Servicios), se evalta también el desarrollo de las distintas etapas contractuales, las acciones y
controles implementados en pro de la mejora continua del proceso, verificando los
compromisos establecidos en la auditoria anterior, especialmente en lo concerniente a la
actualizacién del manual de contratacion y los procedimientos establecidos para el comité de
contratacion.

1 Contratar la adquisicion de bienes, servicios y obras para satisfacer las necesidades de la Aeronautica Civil y con ello lograr
el impacto econémico y social de los recursos invertidos, aplicando las modalidades de seleccién previstas por la Ley, como
también las directrices y procedimientos administrativos, mediante los cuales se debe llevar a cabo el proceso de contratacion
que adelante la Entidad.
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3. DEPENDENCIAS Y EQUIPO AUDITOR QUE INTERVINIERON EN EL PROCESO

A continuacioén, se relacionan las dependencias consultadas y el equipo auditor que particip6 en
el presente proceso de evaluacion del sistema de control interno (Auditoria Interna):

Dependencias Auditadas

Direccion Regional Nororiente,
Direccion de Infraestructura Aeroportuaria,

Equipo Auditor

Monica Beatriz Pinto Rondén - Contratos Obra Publica.
Néstor Camilo Martinez Medina - Contratos Obra Publica.

4. FUENTES CRITERIO DE AUDITORIA

- Constitucion Politica De Colombia.
Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

- Ley 489 de 1998.
Articulo 3.- Principios de la funcidon administrativa. La funcidon administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacioén de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO .- Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores
publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios,
garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular.

- Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.”

“Articulo 6°.- Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema

de Control Interno en los organismos y entidades publicas, serd responsabilidad del
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representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los
métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las
entidades y organismos.”

“Articulo 8°.- Evaluacion y control de gestion en las organizaciones. Como parte de la aplicacion
de un apropiado sistema de control interno el representante legal en cada organizacion debera
velar por el establecimiento formal de un sistema de evaluacion y control de gestién, segun las
caracteristicas propias de la entidad y de acuerdo con lo establecido en el articulo 343 de la
Constitucion Nacional y demas disposiciones legales vigentes.”

“Articulo 9°.- Definicion de la unidad u oficina de coordinacion del control interno. Es uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir
y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccion
en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la
introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos
previstos. Ver Decreto Nacional 1826 de 1994. Se crea la Oficina de Coordinacién de Control
Interno en los ministerios y departamentos administrativos.”

- Ley80de 1993
Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales.
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo
a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funciéon administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

“Articulo 40. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigirdn del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran la actualizacién o la revision de los precios cuando se produzcan fenbmenos que
alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

40. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.
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Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo
menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se
ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la
facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o,
en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel
mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran
en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado...”

- Ley 734 de 2002 Codigo Unico Disciplinario.
“Articulo 53. El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales; también a quienes ejerzan funciones
publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes
administren recursos publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcidén puablica aquel particular que, por disposicion legal, acto
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de
los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estatales, asi como el
gue ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo que se acreditarq, entre otras
manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza
poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian, liguidan o
disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del presupuesto de las
entidades publicas o que estas Ultimas han destinado para su utilizacién con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo que en
ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en el cual resultaran
destinatarios de las normas disciplinarias. Cuando se trate de personas juridicas la
responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o de los miembros de la Junta
Directiva.” (Negrilla y sombreado fuera de texto)

- Ley 1474 de 2011 Articulo 83.
Supervisidn e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
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estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
gue sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de
la interventoria. Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia
del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1°. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva supervision en los contratos de obra a
gue se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo
valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccién,
se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria. Paragrafo 2°.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia. Articulo 84. Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
gue puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. Paragrafo 1°.

El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 (Sic, debe ser Ley 734 de 2002) quedara
asi: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También serd falta
gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, 0 cuando se presente el incumplimiento.
Paragrafo 2°.

Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente literal: k) El interventor
gue incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
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corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios,
contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion
administrativa correspondiente.

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a
cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos
de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas
necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, sera
responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio 0 unién temporal la solidaridad se aplicara en
los términos previstos en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio.

Articulo 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podran prorrogarse
por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor
podra ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte
aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Para la ejecucién de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion y
aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de
estabilidad del contrato principal; el Gobierno Nacional regulara la materia.

En este evento podra darse aplicacién al articulo 7° de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad
de que la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la
ejecucion del respectivo contrato.

- Manual de Contratacion de la Aerocivil. Resolucion 00589 Manual de Supervision e
Interventoria AEROCIVIL — del 12 de febrero de 2017. ART.1-2-3-y 4

Articulo 1. Establecer el trdmite interno del procedimiento para desarrollar la interventoria y/o la
supervision de los contratos celebrados por la AEROCIVIL a fin de que quienes sean
designados o contratados con esta finalidad se les facilite la actividad a desarrollar. En términos
generales, el objeto de la interventoria serd supervisar, asesorar, controlar y aprobar el
desarrollo de un contrato, de acuerdo a su alcance, haciendo cumplir en lo aplicable, las
especificaciones técnicas y actividades administrativas, legales, contables, financieras,
presupuestales y contractuales, al igual que el aseguramiento integral de la calidad de la obra,
bien, suministro, o servicio contratado.
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Articulo 2 — Brindar un instrumento de facil y rdpida consulta que le debe permitir al interventor
ylo supervisor realizar sus funciones y actividades de manera clara y ordenada, en donde se le
proporciona las herramientas de solucion que se puedan presentar en el desarrollo de un
contrato celebrado con la AEROCIVIL, en donde el tramite de interventoria y/o supervisor se
inicia con la recepcion del contrato firmado y el cumplimiento de las condiciones legales de
ejecucion (articulo 41 de la ley 80 de 1993, Ley 190 de 1995, decreto 111 de 1996, Ley 819 de
2003 y demas disposiciones aplicables al respectivo contrato).

Articulo 3 — Todos los contratos que sean celebrados por el director general de la unidad
administrativa especial de aeronautica civil, cuando impliquen adicién en dinero, modificacion y
prorroga, es obligacion del area ejecutora, atender el procedimiento sefialado en la resolucion
04415 del 25 de octubre de 2006.

Articulo 4 — Que es deber de las unidades ejecutoras, funcionarios responsables de los
proyectos de inversién de la unidad vy supervisores de contratos dar aplicabilidad al
procedimiento sefialado en la resolucion 04470 del 26 de octubre de 2006 en lo gue
refiere al sistema de evaluacién integrado de proyectos de inversién SEIPI, como fuente
de informacion para la operacién y toma de decisiones 1) suspensién del contrato 2)
terminacién anticipada de mutuo acuerdo del contrato — prorroga del contrato — adicion del
contrato — pago de anticipo — manejo del anticipo — pago de anticipo — cesion del contrato —
cesion de derechos econdmicos — modalidades de pago del contrato de obra publica.

- Manual de Contratacion de la Aerocivil. Resolucion 04337 del 27 de diciembre de 2019.

- Manual de Contratacién de la Aerocivil. Resolucion 1942 del 8 de septiembre de 2021.
“Articulo 1. Modificar el numeral 3.1. del Capitulo | del Manual de Contratacion, que quedara
asi:

“La_gerencia del proceso de compra publica de la AERCIVIL esta a cargo de la Secretaria
General, como autoridad de este. La Direccion Administrativa liderara el proceso y brindara
el soporte juridico y logistico que sea requerido durante las etapas de planeacion, seleccién y
celebracién, ejecucion y postcontractual de los contratos que celebre la entidad.

La estructuracion de las condiciones técnicas y financieras y la solicitud de la contratacion estan
a_cargo de la Subdireccion General, Jefatura de Oficina, Secretarias, Direcciones de Area
y Direcciones Regionales y las Coordinaciones de Grupo de la Aerocivil, quienes seran
responsables de definir los elementos esenciales de los negocios juridicos que se celebren y de
determinar las condiciones juridicas, técnicas y financieras para garantizar la seleccidén objetiva
de contratistas, privilegiando los procesos competitivos y transparentes.

El Comité de Contratacidon es una instancia de consulta, orientacion y asesoria de los
lineamientos de la actividad precontractual, contractual y postcontractual de la entidad”

- Decreto 1294 del 14 de octubre de 2021 “Por la cual se modifica la estructura de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil.”.
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Se crearon dependencias nuevas, con funciones especificas, las cuales deben estar en
concordancia con el Manual de Contratacion vigente, el cual fue modificado con Resolucion
1942 del 8 de septiembre de 2021, es decir, que requiere ser actualizado conforme la nueva
estructura con el fin de tener claridad respecto de los controles y competencias que asumen las
nuevas dependencias creadas, respecto de la vigilancia, control y supervisién de los contratos
gue ya estan en ejecucién o en etapa post contractual, por parte de los funcionarios que
asumen la supervisién de la contratacion en la entidad.

- Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.”

“ARTICULO 151. Deber de entrega de informacién para el ejercicio de las funciones de la
unidad u oficina de control interno. Los servidores responsables de la informacion requerida por
la unidad u oficina de control interno deberan facilitar el acceso y el suministro de informacién
confiable y oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones
establecidas en la ley. Los requerimientos de informacion deberan hacerse con la debida
anticipacion a fin de garantizar la oportunidad y completitud de la misma. El incumplimiento
reiterado al suministro de la informacién solicitada por la unidad u oficina de control interno dara
lugar_a las respectivas investigaciones disciplinarias por la autoridad competente.” (Subraya
fuera de texto)

Resolucién 480 de 2020 de la Procuraduria General de la Nacién “Por medio de la cual se
expide la politica y las directrices para el ejercicio de la funcién preventiva de la Procuraduria
General de la Naciéon en la Contratacién Publica de las Entidades y de los particulares que
ejercen funciones publicas o administran recursos del Estado”, en materia de vigilancia a la
contratacion, en especial, lo sefialado en el articulo 15 el cual ordena que:

“PARTICIPACION DE LAS OFICINAS DE CONTROL INTERNO. Las Unidades u Oficinas de
Control Interno o las que hagan sus veces en ejercicio de su labor deben enfocarse hacia la
prevencién de riesgos en los procesos de contratacion de las Entidades, con énfasis en los que
tienen un impacto significativo en el logro de los objetivos 0 metas institucionales y en
consecuencia en la satisfaccién de los derechos de los ciudadanos.” (Negrilla y subraya fuera
de texto)

Numeral 3.9 ¢Qué Politicas de documentacién e informes deben atender los Supervisores e
Interventores?

En lo referente a la gestion administrativa de la documentacion del contrato, el contratista, la
interventoria/supervision deberdn cumplir con lo exigido en las normas internas de gestion
documental de la AEROVICIL, con el fin de mantener actualizado el archivo y control de la
documentacién del contrato. En todo caso, todo documento que se genere en la ejecucion del
contrato debe remitirse en original al expediente contractual que reposa en la Direccién
Administrativa, dentro de los tres dias habiles siguientes a su recibo o generacion. Asi mismo
se deberan publicar en el SECOP los informes, y / o actas dentro del mismo término, cuya
responsabilidad compete para los contratos de obra al Supervisor del contrato de interventoria.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_04_2019.html#INICIO
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3.9.1 Informes:

En el transcurso de la ejecucién del contrato, la supervisién o interventoria, debe presentar al
ordenador del gasto los informes necesarios que permitan efectuar el seguimiento al avance y
demas aspectos relevantes del contrato o del proyecto, elaborando y presentando todos
aquellos informes, datos, cuadros y/o presentaciones que le sean solicitados, garantizando que
la informacion reportada corresponde a lo realmente ejecutado y cumple con los requerimientos
contractuales y estandares de calidad exigidos por la entidad. Si se observa algun presunto
incumplimiento o que la informacién no sea clara o veridica, los informes deben ser devueltos a
la interventoria por el supervisor, dentro de los cinco (5) hébiles siguientes a su radicacion o
entrega, con las observaciones pertinentes, para que la misma realice los ajustes
correspondientes. El interventor contara a su vez con cinco (5) dias habiles siguientes a la
devolucion, para efectuar los ajustes correspondientes. Cuando sea el contratista a quien se le
devuelvan los informes, también contara con dicho plazo para su correccién y ajuste.

El incumplimiento de los anteriores términos podra dar lugar al inicio de las actuaciones
administrativas sancionatorias correspondientes. Los informes de interventoria deberdn ser
aprobados por el supervisor de LA AEROCIVIL, lo cual serd requisito para el pago
correspondiente. Dichas aprobaciones deberan ser definitivas y no podran ser parciales ni
condicionadas. Se entendera que la interventoria cumple con la obligacion de presentar un
informe cuando éste se aprueba por parte del supervisor, por cumplir las exigencias requeridas
para el mismo. Por tanto, los informes que no cumplan con los requisitos exigidos se
entenderan que configuran un presunto incumplimiento por parte de la interventoria. Los
supetrvisores o interventores de los contratos que celebre LA AEROCIVIL tienen el deber y la
obligacion de mantener informada a la entidad contratante y, especialmente, al ordenador del
gasto, sobre el estado material, legal y financiero del contrato, asi como sobre los posibles
incumplimientos del contratista, con el fin de que se actie de forma oportuna para corregir o
encauzar cualquier dificultad en el negocio juridico.

5. RESULTADOS MUESTRA AUDITADA CONTRATOS DE OBRA NIVEL

CENTRAL

CONTRATO 19001323 H4 DE 2019

NUMERO DE CONTRATO 19001323 H4 DE 2019

CONTRATANTE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL - AEROCIVIL

CONTRATISTA CONSORCIO YARIGUIES M&C

INTERVENTOR GRUPO METRO COLOMBIA S.A.S.

SUPERVISOR MARISOL PUENTES ROMERO

OBJETO REALIZAR LA REHABILITACION DE LA PISTA Y CALLES DE
RODAJE ~ADECUACION DE LAS ZONAS DE SEGURIDAD Y
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS AREAS LADO AIRE Y
LADO TIERRA DEL AEROPUERTO YARIGUIES DE
BARRANCABERMEJA, SANTANDER.




AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
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Version: 05

Fecha de aprobacion:
25/05/2022

VALOR INICIAL

$ 25.476.606.360,25

VALOR ANTICIPO

$11.620.000.000,00

VALOR ADICION 01 $ 668.041.635,01
VALOR ADICION 02 $  937.335.935,00
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $27.081.983.930,25

FECHA MODIFICATORIO 01 05 DE MAYO DE 2020
FECHA MODIFICATORIO 02 28 DE SEPTIEMBRE DE 2020
FECHA MODIFICATORIO 03 NO TIENE FECHA

PLAZO INICIAL TREINTA (30) MESES
FECHA ACTA INICIO 30 DE ENERO DE 2020

FECHA TERMINACION INICIAL 30 DE JULIO DE 2022

AVANCE DE EJECUCION PROGRAMADO 100%
AVANCE FISICO DE EJECUCION 100%

Tabla 1. Informacion general del contrato No. 19001323 H4 DE 2019

CONTRATO 19001295 H4 DE 2019
NUMERO DE CONTRATO 19001295 H4 DE 2019

CONTRATANTE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL

CONTRATISTA CONSORCIO AEROPALONEGRO 2020

INTERVENTOR CONSORCIO AEROPUERTOS 2019

SUPERVISOR MARISOL PUENTES ROMERO

OBJETO REHABILITACION DE LA PISTA Y CALLES DE RODAJE; ADECUACION DE LOS
CANALES Y ZONAS DE SEGURIDAD Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS
AREAS LADO AIRE Y LADO TIERRA DEL AEROPUERTO PALONEGRO DE
BUCARAMANGA, SANTANDER.

VALOR INICIAL $ 26.944.464.059,00

VALOR ANTICIPO

$ 5.595.000.000,00

VALOR ADICION 01

$ 965.183.441,00

VALOR ADICION 02

$  489.339.880,00

VALOR TOTAL DEL

CONTRATO

$ 29.358.880.104,00

FECHA MODIFICATORIO 01

16 DE JULIO DE 2020

FECHA MODIFICATORIO 02

18 DE FEBRERO DE 2021

FECHA MODIFICATORIO 03

19 DE OCTUBRE DE 2021

FECHA MODIFICATORIO 04

05 DE MAYO DE 2022

PLAZO INICIAL

TREINTA (30) MESES

FECHA ACTA INICIO

31 DE ENERO DE 2020

FECHA TERMINACION

INICIAL

30 DE JULIO DE 2022

AVANCE DE EJECUCION

PROGRAMADO

100%
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AVANCE FISICO DE 100%
EJECUCION

Tabla 2. Informacion general del contrato No. 19001295 H4 DE 2019

HALLAZGO No. 1:
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. DEL DECRETO 1082 de 2015

Una vez revisada la informacién enviada via correo electrénico el dia 7 de septiembre del
afio 2022 por la Direccién de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias, y consultada la
plataforma del Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP I, se evidenci6
ausencia de la publicacion de documentos y actos administrativos derivados de la ejecucion
del Contrato de Obra No. 19001323 H4 DE 2019 y del Contrato de Obra No. 19001295 H4
DE 2019, en particular, actas de aprobacion de garantias contractuales, cronogramas de
obra, programas de flujo de inversion, Analisis de Precios Unitarios — APUs aprobados por
la Interventoria, actas de comité de obra, actas de mayores y menores cantidades de obra,
informes semanales y mensuales de obra, informes de supervision, actas de recibo parcial,
actas de pago parcial, Acta de terminacion, Acta de recibo final, entre otras, situacién que
trasgrede lo previsto en el Articulo 8 del Decreto 103 de 20152, por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.

2 Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo
11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucién de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato”.
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¢« > c

& community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

n o O@ :

Documentos de ejecucién del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

Acta de inicio Contrato de Obra 19001323 pdf Acta de inicio Contrato de Obra 19001323 pdf Entidad
Estatal

ACTA DE MODIFICACION No. 1 DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES -signed.pf ACTADE MODIFICACION Ne. 1 DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES -signed pdf Entidad
Estatal

ACTA DE PAGO No. 1.pdf ACTA DE PAGO No. 1.paf Entidad
Estatal

ACTA DE PAGO No. 2 pdf ACTA DE PAGO No. 2.pdf Entidad Descarg
Estatal

ACTADE PAGO No. 3.pdf ACTADE PAGO Mo. 3.pdf Entidad Descarg
Estatal

AGTA DE PAGO No. 4.pdf ACTA DE PAGO No. 4.pdf Entidad Descarg
Estatal

ACTA No. 1 MCDIFICACION DE CANTIDADES DE OBRA SIN AUMENTO DE VALOR-signed pdf ACTA No. 1 MODIFICACION DE CANTIDADES DE OBRA SIN AUMENTO DE VALOR:signed. pdf Entidad Descarg
Estatal

aprobacion poliza med 2.pdl aprobacion poliza mod 2.pcf Entidad Descarg
Estatal

Aprobacion Polizas (Mod 2) - 18001323 obra (dr leo).pf Aprobacion Polizas (Mod 2) - 19001323 obra (drleo). paf Entidad Descarg
Estatal

INFORME MENSUAL DE OBRA Mo &.pdf INFORME MENSUAL DE OBRA No. 6.pdf Entidad Descarg
Estatal

INFORME MENSUAL DE OBRA Mo.i.pdf INFORME MENSUAL DE OBRA No.1.pdf Entidad Descarg
Estatal

INFORME MENSUAL DE OBRA No.2.pdf INFORME MENSUAL DE OBRA No.2.pdf Entidad Descarg
Estatal

INFORME MENSUAL DE OBRA Mo 4 pdf INFORME MENSUAL DE OBRA No.4.pdf Entidad Descarg
Estatal

INFORME MENSUAL DE OBRA No 5.pdf INFORME MENSUAL DE OBRA No 5. pdf Entidad Descarg
Estatal

INFORME MENSUAL No.3.paf INFORME MENSUAL No.3.pef Entidad Descarg

Imagen 1. Captura de pantalla — Contrato — informacién general Proceso 19001323 H4 DE
2019, https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentL anguage=es-

CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE, (fecha 07 de septiembre de 2022)

c @ community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Documentos de ejecucion del contrato

h o+ 0@ :

Descripcién

Acta de inicio Contrato de Obra 19001285.pdf

ACTA DE PAGO NO. 1.pdf

ACTA DE PAGO NO. 2.pdf

ACTA DE PAGO NO. 3.pdf

ACTA DE PAGO NO. 4.pdf

Aprabacion poliza (mod 1) - Con obra 13001295 (Dr. Berrccal ). pdf

CUMPLIMIENTO (mod 4).pdi

F-58 - Aprobacion paliza - Mod 2 - Contrato obra 19001295 (ok).pdf

FORMATOSBACTODEAPROBAGINDEGARANTASO01- mod 04 cto 19001295, paf

INFORME MENSUAL DE OBRANG. 1.pdf

INFORME MENSUAL DE OBRA NC. 2.pdf

INFORME MENSUAL DE OBRA NC. 3.pdf

INFORME MENSUAL DE OBRA NC. 4.pdf

INFORME MENSUAL DE OBRA NG. 5.pdf

Nombre del documento

Acta de inicio Contrato de Obra 19001295 pdf

ACTADE PAGO NQ. 1.pgf

ACTADE PAGO NQ. 2.p6f

AGTADE PAGO NO. 3.paf

ACTADE PAGO NO. 4.paf

Aprobacion poliza (mod 1) - Con obra 18001295 (Dr. Berrocal }.paf

CUMPLIMIENTO (mod 4).pdf

F-58 - Aprobacion peliza - Mod 2 - Contrato obra 19001295 (ok).pdf

FORMATOS8AGTODEAPROBAGINDEGARANTASO01- mod 04 cto 19001285, pdf

INFORME MENSUAL DE OBRA NO. 1.pdf

INFORME MENSUAL DE OBRA NO. 2.pdf

INFORME MENSUAL DE OBRA NO. 3.pdf

INFORME MENSUAL DE OBRA NO. 4.pdf

INFORME MENSUAL DE OBRA NO. 5.0df

Cargado por

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Entidad
Estatal

Enticad
Estatal

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar

Descargar
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Imagen 2. Captura de pantalla — Contrato — informacién general Proceso 19001295 H4 DE 2019,
https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-

CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE, (fecha 07 de septiembre de 2022)

Asimismo, se evidencié que la publicacion de los documentos contractuales de los citados
procesos en la plataforma del SECOP IlI, no fue oportuna, llevandose a cabo de manera
extemporanea durante la etapa contractual, para ilustrar lo mencionado, el dia 5 de mayo
del afio 2022 se suscribio el Acta de Modificacion No. 1 del Contrato de Obra No. 19001323
H4 DE 2019, la cual se publicé el dia 12 de julio del mismo afo; de igual modo, se evidencia
que el dia 19 de octubre del afio 2021 se suscribié el Acta de Modificacion No. 3 del
Contrato de Obra No. 19001295 H4 DE 2019, cuya publicacién se realiz6 como se observa
en la imagen adjunta, SIETE (07) meses después de su perfeccionamiento, vulnerando de
esta manera los principios de publicidad y transparencia, los cuales se deben aplicar en
desarrollo de la funcidn Administrativa que rigen la contratacion estatal, asi como lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015°.

C @ community.secop.gov.cofPublic/Documents/Document Display/Detail?id=102851806&processCodeBuyer=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&i.. B ¢ v [ @

DETALLE DEL DOCUMENTO

dentificacién del documento

1D del documonto 60267FCOAZI,

Ublcacion  Publice

i6n del documento

Jocumento usado en

Tipo, Descripeién

No axiston reauNados qus cumplan con fox calgoa da bu;

@ voivor

Imagen 3. Captura de pantalla — Publicacién Acta de Modificacién No. 01 del Contrato de obra 19001323 H4 DE 2019,
Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP |, (fecha 07 de septiembre de 2022)

8 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion...”.
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C @ community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=189807493&processCodeBuyer=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&i... B @& +# o o H
Gerrar
DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacién del documento

1D del 14BF18A1

Ubicacién  Publico

6n del documento

Descripeion  Modificatorio 3 Cto. 18001295 Ha.pdf
Nombre Modificatorio 3 Gto. 18001295 Ha pdf

Tamafio 156101

& eneriptado

Creado por Mario Andrade

Fecha de creacion  23/05/2022 4:52:00 PM ({UT0-0500) Bogars. Lims. O)

Documento usado en

Tipo Descripeion

No existen rosultados que cumplan con os do bisqueda especificados

© vover Gorrar

Imagen 4. Captura de pantalla — Publicacion Acta de Modificacién No. 03 del Contrato de obra 19001295 H4 DE 2019,
Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP |I, (fecha 07 de septiembre de 2022)

ACTIVIDAD RECOMENDADA

Para la mejora continua del proceso de gestion contractual, se recomienda evaluar el
disefio de nuevos controles frente al riesgo identificado de “publicidad extemporanea de las
actuaciones contractuales” teniendo en cuenta que el caracter transaccional de SECOP I,
como herramienta permite no solo publicar sino también gestionar y crear Documentos del
Proceso de manera electronica al interior de la plataforma, accidon que minimiza en gran
medida el riesgo de publicidad extemporanea.

RESPONSABLE

Direccion de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias.

HALLAZGO No. 2.
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO ARTICULO 45 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Con relacion a los actos administrativos suscritos en el marco de la ejecucion del citado
proceso contractual, se evidencia que el Acta de Modificacion No. 03 del Contrato de obra
19001323 H4 DE 2019, no presenta fecha de suscripcién, por lo cual, es importante
mencionar que, en tal virtud, se precisa que tal condicién es fundamental para la existencia,
eficacia y perfeccionamiento de cualquier acto administrativo, como el acta de una
modificacion contractual. Situacion que constituye estadios determinantes y determinables
del nacimiento, la produccion de efectos juridicos y de vigencia de los mismos.
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REPUBLICA DE COLOMBIA @

el contrato de obra No. 19001323 H4 de 2018 dentro de los cinco (05) dias siguientes a la fecha de suscripcion
del presente acto contractual

SEXTA. - NOVACION: El presents acto contractual no da lugar a novacion ni a modificaciones de los derechos y
obligaciones que se pactaron dentro del Contrato de Obra ntmero 19001323 H4 de 2019, diferentes a los aqui
consignados.

SEPTIMA. — DOCUMENTOS. Hacen parte integral del presente modificatorio los documentos relacionados en
los considerandos, asi como los demas documentos que tengan incidencla en el mismo

En constancia se firma en Bogota D.C,, a los

Por LA AEROCIVIL,

—

Proyocts: Camila Andrés Becerra Pave — Abogade Gripa FrNg
Reviso: Leanardo Envique Berracal - C Grupo Proces

Oscar caldarén — Abogada Diraccion Adminis
Visto Buano: Astrid Elena Marfinez — Directars Admin

Imagen 5. Evidencia - Acta de Modificacién No. 03 del Contrato de obra 19001323 H4 DE 2019, Sistema Electrénico de
Contratacion Publica - SECORP I, (fecha 07 de septiembre de 2022)

ACTIVIDAD RECOMENDADA

Los actos administrativos publicados en la plataforma del SECOP, deben contener
numeracion y fecha de expedicion. En ese mismo sentido, se de aplicacién a lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011*.

RESPONSABLE
Direccion de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias.
HALLAZGO No. 3.

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO NUMERAL 9.4 DEL ANEXO No. 2 ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LOS CONTRATOS DE OBRA No. 19001323 H4 DE 2019 y 19001295 H4
DE 2019.

En lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones generales del contratista,
estipuladas en los pliegos de condiciones, Contrato de obra No. 19001323 H4 DE 2019 y
demds documentos contractuales, y estudiado el contenido del Acta de Modificacién No. 1
en la cual se MODIFICA el ALCANCE OBLIGACIONAL DEL CONTRATO mediante la
Inclusién de 13 items NO Previstos (NP'S) y del Acta de Modificacién No. 3 en la cual se
MODIFICA el ANEXO No. 2. ESPECIFICACIONES TECNICAS, en el sentido de Incluir 7

4 ARTICULO 45. Correccidn de errores formales. “En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte, se podran corregir los
errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripcion o de
omisién de palabras. En ningln caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decisién, ni revivira los
términos legales para demandar el acto. Realizada la correccién, esta debera ser notificada o comunicada a todos los
interesados, segln corresponda.
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items NO Previstos (NP'S) y Adicion por valor de $937.335.935,00, no se evidencia el
cumplimiento de los lineamientos establecidos por la AEROCIVIL en el numeral 9.4 del
Anexo No. 2 Especificaciones Técnicas para incluir actividades no previstas al contrato
principal.

Adicional a lo anterior, revisadas las obligaciones estipuladas en el Contrato de obra No.
19001295 H4 DE 2019 y analizados los actos administrativos suscritos en el marco de la
ejecucion del citado objeto contractual, en el cual se incluyeron 54 items NO Previstos
(NP'S) con adiciéon por valor de MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS VEINTIUNO PESOS MCTE
($1.454.523.321,00), no se evidencia el cumplimiento de los términos previstos en el
Manual de Contrataciébn, en su Capitulo IV - Etapa de Ejecucibn numerales 9.1.2
Procedimiento para Adicion por items No Previstos en el Contrato de Obra®, con una
posible constitucion de falta disciplinaria conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
1952 de 2019°.

ACTIVIDAD RECOMENDADA

Teniendo en cuenta el volumen y la importancia de los procesos contractuales que adelanta
la Entidad para el mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria, se recomienda evaluar
el disefio de nuevos controles frente al cumplimiento del procedimiento establecido en el
Manual de Contratacion para incluir actividades no previstas o no incluidas en los Analisis
de Precios Unitarios, teniendo en cuenta que las buenas practicas en el proceso de gestion
contractual es un factor determinante para mitigar posibles riesgos por sobrecostos en los
proyectos.

RESPONSABLE

Direccion de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias.

HALLAZGO No. 4.

PRESUNTOS SOBRECOSTOS GENERADOS EN EL PRECIO UNITARIO DEL
CONCRETO DE RESISTENCIA 21 Mpa.

Por otra parte, realizado el andlisis comparativo entre los precios unitarios pactados
inicialmente en el Contrato de obra No. 19001295 H4 DE 2019 y los precios unitarios de las

5“ .. Para la aprobacion de los items no previstos por parte del interventor/supervisor, el contratista debera allegar el estudio
de mercado efectuado, que incluya como minimo tres (3) cotizaciones de empresas especializadas en la produccién o
comercializacién del insumo especifico, junto con los esquemas y memorias de calculo a que haya lugar, que justifiquen el
valor de los items no previstos a la fecha de presentacion. Por regla general se seleccionara la cotizacion de menor valor.,
(-..)"

6 ARTICULO 27. Accién y omision. “La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones., (...)".
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actividades o items NO Previstos (NP'S) aprobados por la Interventoria para Modificar el
alcance obligacional del citado contrato, se establece un presunto detrimento patrimonial de
$1.262.152,00 pesos en la ejecucion del ITEM NP9. CONSTRUCCION DE ANDEN E= 12
CM, originado en el sobrecosto del CONCRETO DE RESISTENCIA 21 Mpa (3000 PSI)
requerido para la construccion de andenes peatonales.

AMNALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

REALIZAR L& REHABILITACION DE LA PISTA Y CALLES DE RODAJE: ADECUACION DE LOS CANALES Y
ZOMAS DE SEGURIDAD ¥ MANTENIMIENTO RUTINARICO DE LAS AREAS LADO AIRE ¥ LADO TIERRA DEL
AEROPUERTO PALOMEGRO DE BUCARAMARNMGA, SANTANDER

FTEM DESCRIPCION [
Z.1.18 SUMINISTRO E INSTALACION DE COMCRETO DE RESISTEMCLA 21 Mpa (3000FP.S.0) M3
T (INCLUYE DEMOLICION ¥ RETIRO)
. EQUIPO
D soripoice (g TariaFora Rendimienfo VoL
Hemamienta menos Hora = &,000.00 TR FIFFNS IF3.BZ
Plixer de concrato (transporte de matarial) Hora 3 125,000.00 &EIFFLE 15571800
Formalatas para concratio Hora S &, 750,00 20000 15 4,275.00
winrador de comcreta Hora = 5,6:50.00 oz |5 T.OE2.50
Sub-Total Equipos | $ 167.455.32
. MATERIALES
Descripoide (i) Precio-Lindg. Cantidad Viakor- L.
Comncreto da 21 MPa premezclado en plamnta m3 = 29,200,000 TS0 |5 311,010,020
= -
= _

Imagen 6. APU ITEM 2.1.18 SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO DE RESISTENCIA 21 Mpa (3000 psi) -
Contrato de obra 19001295 H4 DE 2019.

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

REALIZAR LA REHABILITACION DE LA PISTA Y CALLES DE RODAJE; ADECUACION DE LOS CANALES Y ZONAS DE SEGURIDAD Y
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS AREAS LADO AIRE Y LADO TIERRA DEL AEROPUERTO PALONEGRO DE BUCARAMANGA,
SANTANDER
ITEM DESCRIPCION UNIDAD

NP9 |CONSTRUCCION DE ANDEN E= 12 CM M2
I. EQUIPO
Descripcion Un Tarifa/Hora Rendimiento Valor-Unit.
Herramienta menor (10% mano de obra) GL $ 5.500,00
Cortadora de concreto Hora $ 25.000,00 10,501 $ 2.380,95
Sub-Total Equipos| $ 7.880,95
Il. MATERIALES
Descripcion Un Precio-Unit. Cantidad Valor-Unit.
Concreto de 3000 psi (21 Mpa) DESPERDICIO CONCRETO 5% m3 349.000,00 0,130 45.370
[Malla Electrosoldada 4mm 15x15 m2 4.813,00 1,050 5.054
Plastico negro calibre 6 m2 1.275,00 1,000 1.275
Antisol Blanco Sika o similar kg 5.576,00 0,200 1.115,20
Sub-Total Materiales| $ 52.813,85
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Imagen 7. APU ITEM NP9 CONSTRUCCION DE ANDEN E=12 CM — Modificatorio 01 al Contrato de obra 19001295 H4 DE
2019.

ITEM  ACTIVIDAD VALOR UNITARIO
2.1.18 CONCRETO DE 21 Mpa MEZCLADO EN PLANTA  $ 296,200.00
NP9  CONCRETO DE 21 Mpa (3000 PSI) $ 349,000.00

Tabla 3. Cuadro comparativo — Precio Unitario, CONCRETO DE RESISTENCIA 21 Mpa (3000 PSI) - Contrato de obra
19001295 H4 DE 2019.

Los sobrecostos obedecen al incremento injustificado en mas del 15% en el precio del
metro cubico (m3) del Concreto de Resistencia 21 Mpa, empleado en la construccion de
183.88 m2 de Andén, de acuerdo a los datos consignados en el Acta de Recibo Parcial No.
31 del 22 de junio del presente afio.

ACTIVIDAD RECOMENDADA

Es indispensable que los supervisores conozcan los costos unitarios asociados a las
actividades establecidas en el presupuesto oficial, teniendo en cuenta la importancia del
costo unitario como un indicador de productividad y rentabilidad que permite realizar el
control de los costos y toma de decisiones frente a la inclusién de actividades no previstas
en los procesos contractuales, minimizando el riesgo por sobrecostos en la gestion
contractual de los proyectos.

RESPONSABLE

Direccion de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias.

HALLAZGO No. 5.

PRESUNTO INCUMPLIMIENTO AL NUMERAL 4.2.2. CAPITULO IV - ETAPA DE
EJECUCION DEL MANUAL DE CONTRATACION Y ARTICULO 83 DE LA LEY 1474 DE
2011.

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones contractuales relacionadas con la entrega de
informes de seguimiento al avance y demas aspectos relevantes de los contratos, no se
evidencian los Informes del Componente de Estudios y Disefios que permita conocer los
principales resultados, problematica y recomendaciones para la Etapa de Construccion, del
mismo modo, revisados los informes Mensuales del Componente de Rehabilitacion y
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Mantenimiento, no se observa el cumplimiento de las condiciones respecto a laboratorios y
ensayos realizados durante cada periodo, el cual debe contener, entre otros, el analisis
técnico y recomendaciones de los resultados obtenidos en los ensayos, Informes de
revision de control técnico de materiales, especificaciones y controles de obra,
programacion de ensayos para el siguiente periodo y Recomendaciones y observaciones a
los laboratorios y ensayos, identificandose una posible vulneracién a lo dispuesto en el
numeral 2.3 Capitulo IV - Etapa de Ejecucion del Manual de Contratacion’ y a los términos
previstos en el articulo 84 de la Ley 1474 de 20118,

De otra parte, no se evidencia el cumplimiento de las obligaciones especiales del contratista
contenidas en los contratos objeto de vigilancia, referente a la implementacion del programa
de Gerencia de Proyectos liderado por el PMP (Project Management Professional) del
proyecto, toda vez que revisada la propuesta general y econdmica presentada por el
CONSORCIO YARIGUIES M&C y por el CONSORCIO AEROPALONEGRO 2020, se
observa la suscripcién del FORMATO 7A— PROGRAMA DE GERENCIA DE
PROYECTOS, mediante el cual se manifestd expresamente, “ . .bajo la gravedad de
juramento, el compromiso de implementar, a mi (nuestro) costo y riesgo, un programa de
gerencia de proyectos con el fin de garantizar la ejecucion efectiva y eficaz del proyecto
objeto de la referencia., (...)”, ni el seguimiento realizado por parte del Interventor o
Supervision al Plan de Gerencia, vulnerando los términos previstos en el numeral 4.2.2.
Capitulo IV - Etapa de Ejecucién del Manual de Contratacion® y las disposiciones legales
establecidas en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011%°,

ACTIVIDAD RECOMENDADA

Se recomienda evaluar posibles mejoras a los procedimientos asociados al cumplimiento de
las obligaciones contraidas por el contratista. En particular todos los ofrecimientos
adicionales que hace el contratista en materia de calidad, entendiendose por esto la
implementacién del programa de Gerencia de Proyectos liderado por un PMP (Project

" OBJETIVOS QUE PERSIGUE LA SUPERVISION O INTERVENTORIA. “Exigir: el supervisor o interventor deben exigir el
cumplimiento de cada una de las obligaciones pactadas o legales al contratista vigilado y gestionar el incumplimiento cuando
este se presente, de forma oportuna, manteniendo informado al ordenador del gasto y al asegurador, del estado de riesgo del
contrato y gestionando la adopcién de medidas administrativas o legales para salvaguardar la eficacia del negocio juridico”.

8 PARAGRAFO 1. ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. “No exigir, el supervisor
o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

9 “Funciones y Obligaciones en materia Técnica deben cumplir los Supervisores O Interventores. Literal a). Verificar que el
contratista haya dado cumplimiento a los ofrecimientos adicionales que le permitieron ser adjudicatario del proceso de
contratacion”.

10 Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda”.

“Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un contratista y no lo
conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen., (...)".




FORMATO

AUDITORIA INTERNA CONTRACTUAL INTEGRAL
DIRECCION REGIONAL NORORIENTE Y NIVEL CENTRAL — DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA Y AYUDAS AEROPORTUARIAS

AERONAUTICA CIVIL ia
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL Clave: EVAL 1.0-12 Version: 05 Fechaz(éelzoasy;)zrglz)zamon.

Management Professional), con el fin de aumentar la eficiencia, mitigar los riesgos y
optimizar los recursos del proyecto.

RESPONSABLE

Direccion de Infraestructura y Ayudas Aeroportuarias.

6. RESULTADOS MUESTRA AUDITADA DIRECCION REGIONAL NORORIENTE

CONTRATO ARRENDAMIENTO 22000797

OBJETO 23300C0876 MANTENER EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PARA EL SISTEMA MLAT
UBICADO EN EL CERRO SANCHEZ EN EL MUNICIPIO DE SALAZAR, NORTE DE
SANTANDER

LUGAR DE EJECUCION CERRO SANCHEZ EN EL MUNICIPIO DE SALAZAR

VALOR $ 30.000.000,00

ADICION NA

TOTAL $ 30.000.000,00

INICIO 9/02/2022

PLAZO 345 dias sin superar el 31 de diciembre de 2022

PRORROGA N/A

ESTADO En ejecucion

Tabla 4. Informacién general Contrato Arrendamiento 22000797

Revisada la informacion en SECOP, se observa de los informes que el contratista ha dado
cumplimiento al objeto contractual y los pagos se han realizado al contratista a tiempo, los
cuales fueron subidos al SECOP Il el viernes 9 de septiembre de 2022, es decir que dicha
obligacion se cumpli6 de manera extemporanea, como se observa en el siguiente
pantallazo entre otros:

- Acta de Inicio, suscrita el 11 de febrero de 2022 como consta en la imagen que
adjunto y publicada en el SECOP Il el 9 de septiembre de 2022.
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FORMATO

FORMATCO 61 ACTA DE IMHCSIO
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| cLasE De
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SO TR TN TE

| 22000TFDT HZ

| aRrRIENDO

| UNIDAD ADMIMISTRATIWA ESPECLAL DE AERCOMNSLITICA
TIWIL — AEROCIWVIL

| COoOMNTRATISTA | AIRO ALOMSO PACHECO B OINA
| | MANTENER EL COMNTRATO DE ARREMNDARMIENTO PARA EL
| ossETO SISTEMA MLAT UBICADC EM EL CERRO SANCHEZ EM EL
| | MUNICIFIO DE S.ﬁ-l_ﬁz.‘-'\.ﬁ MNORTE DE SAMTANDER
WAL O | TREINTA MILLOMNES DE FESCOS MACTE. (5 20.000.000,00)
LAz | 345 DIAS SIN SUPERAR EL 31 DE DICIEMBRE DE z2022
L=t =0 g | 342 del 268 de enaero de 2022 |
= I 4522 del 28 de enerc del 2022
| FECHM o
| LEGALIZACKSM 11 de febrero de 2022
| sUPERWVISOR YO JOSE AMTORNIO LOZAMO RINCOR — TEC MHIGO
| INTERWVEMTOR AEROMALUTICOD

En la sivdad de San Jose de Cachga, el T de febrer-o e 20 se reunkeron con el fin de dar
incio a la ejecucicn del presenie oty T o HE SO BAY OMA denticada

com cédula de ciudadania bo. 13361673 de Coana, obrando en cabdad de contratista y
JOSE AMNTOMNIC LOZAMO RINCOR, Téomico Aaronautico identificado con céedula de
ciudadania ho. B8 244 235 suparvisor daesignado por la Entidad para ejarcer la wigilancia y
contral del contrato

Imagen 8. Acta de recibo parcial 1 suscrita el 8 de junio de 2022 y publicada en el SECOP Il el 9 de septiembre de 2022,
como se observa en las imagenes que se adjuntan.

DETALLE DEL DOCUMENTO

‘Identificacién del documento

ID del documento A4FEBFS13262114382E8FETFTTE72B3A400402E07T835T5B1E128A6BA4DEBDECDEF

Ubicacion Pdblico

Infarmacion del documento

Descripcion 22000797 H3 006 Acta de Inicic.pdf
Nombre 22000787 H3 006 Acts de Inicio.pdf
Tamano 97580

Estado Mo encriptado

Creado por Juan Vila

R
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R
.
ra
o
121

P

=
=]
]
i

5 dias de tiempe transcurride 90820

Gl

Fecha de creacion

Imagen 9.
https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=221495473&

processCodeBuyer=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommunit
y=True&asPopupView=true

- Acta Parcial 6, suscrito el 26 de agosto de 2022 y subido al SECOP Il el 9 de
septiembre de 2022 como se observa en las imagenes que se adjuntan.


https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=221495473&processCodeBuyer=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommunity=True&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=221495473&processCodeBuyer=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommunity=True&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=221495473&processCodeBuyer=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommunity=True&asPopupView=true
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Uredad Adminisieativa Espacial w

ACTA DE RECIBIDOQ PARCIAL No. 1 -

INFORMACION GENERAL,
CONTRATO: 22000797 H3
CLASE DE CONTRATO: DE ARRENDAMIENTO
CONTRATISTA: JAIRO ALONSO PACHECO BAYONA
OBJETO: Mantener el contrato de arrendamiento para el sistema

MLAT ubicado |en cerro Sanchez del municipio de
Salazar, Norte de Santander.
AEROPUERTO Y CIUDAD:  CAMILO DAZA - CUCUTA

VALOR INICIAL: $ 30.000.000 {TREINTA MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL)

VALOR ADICIONAL: 30

VALOR FINAL: 5 30.000.000 (TREINTA MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL)

VALOR A PAGAR: $ $1.962.600 (MILLIN NOVECIENTOS SESENTA ¥ DOS MIL
SEISCIENTOS PES0OS MONEDA LEGAL) ¥

PLAZO FINAL: 10 MESES, 19 dias

FECHA DE INICIACION: 1140242022

FECHA DE TERMINACION:  31/12/2022

CONTRACTUAL

PERIODO: 11 AL 28 DE FEBRERO "

SUPERVISOR: JOSE ANTONIO LOZANO RINCON

FECHA INFORME: 08/06/2022 v

En la ciudad de Clicuta, Aeropuerto Camilo Daza de Cicuta a los [08)/digs del mes de Junic  de
2022, se reunio el supervisor delegado JOSE ANTONIO LOZANO RINCON, en representacion de
la Unidad Especial de la Aerondutica Civil. y el sefior JAIRO ALONSO PACHECO BAYONA,
obrando en calidad de representante legal del confratista JAIRO ALONSO PACHECO BAYONA.
con NIT. 13.361.573-4, con el proposito de recibir de forma parcial, los servicios realizados durante
el mes de febrero de los servicios de arriendo del &rea requerido para el despliegue del sistema de
vigilancia de navegacion aérea, multilateracion, en ¢l Cerro los Sanchez en el municipio de Salazar
en cumplimiento del contrato No, 22000797 H3 %en ol desarrolio del cual cabe destacar lo siguiente:

Imagen 10

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento  41B1BE1437FE31548AB24D7331CC0D0CECC414D1A4E2018120A401DABZFFET2AC

Ubicacién Pdbfico

Informacidn del documento

Descripcion 22000787 H3 007 Acta Reciho Parcial 01 pdf
Nombre 22000787 H3 007 Acta Recibo Parcial 01.pdf
Tamafo 1051221

Estado Mo encriptado
Creado por  Juzn Vila
4 dias de tiempo franscurrido (0002022 45213 FIWUTC-05:0

Fecha de creacion

Al

Imagen 11
https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=221496222&

processCodeBuyer=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommuni
ty=True&asPopupView=true

- Acta Parcial 6, suscrito el 26 de agosto de 2022 y subido al SECOP Il el 9 de
septiembre de 2022 como se observa en las imagenes que se adjuntan.
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Fecha de aprobacion:
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CONTRATO:

CLASE DE CONTRATO:

CONTRATISTA:
OBJETO:

AEROPUERTO Y CIUDAD:

VALOR INICIAL:
VALOR ADICIONAL:
VALOR FINAL:
VALOR A PAGAR:

PLAZO FINAL:

FECHA DE INICIACION:
FECHA DE TERMINACION:

CONTRACTUAL
PERIODO:
SUPERVISOR:
FECHA INFORME:

ACTA DE RECIBIDO PARCIAL No. 6
INFORMACION GENERAL

22000797 H3

DE ARRENDAMIENTO

JAIRO ALONSO PACHECO BAYONA

Mantener el contrato de arrendamiento para el sistema
MLAT ubicado en cerro Sanchez del municipio de
Salazar, Norte de Santander.

CAMILO DAZA - CUCUTA

$ 30.000.000 (TREINTA MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL)
$0

$ 30.000.000 (TREINTA MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL)
$ $2.803.740 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL
SETECIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA LEGAL)

10 MESES, 19 dias

11/02/2022

31/12/2022

1AL 31 DE JULIO
JOSE ANTONIO LOZANO RINCON
26/0B/2022

En la ciudad de Clcuta, Aeropuerto Camilo Daza de Cicuta a los (26) dias del mes de Agosto de
2022, se reunid el supervisor delegado JOSE ANTONIO LOZANO RINCON, en representacion de

la Unidad Especial de
obrando en calidad de
con NIT. 13.361.573-4,

la Aeronautica Civil. y el sefior JAIRO ALONSO PACHECC BAYONA,
representante legal del contratista JAIRO ALONSO PACHECO BAYONA.
con el propdsito de recibir de forma parcial, los servicios realizados durante

el mes de julio los servicios de arriendo del drea requerido para el despliegue del sistema de
vigilancia de navegacién aérea, multilateracicn, en el Cerro los Sanchez en el municipio de Salazar
en cumplimiento del contrato No. 22000797 H3, en el desarrollo del cual cabe destacar lo siguiente:

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

Imagen 12

Ubicacian

Informacion del documento

ID del documento  ADEDET15F40EDG2A0828130EB26E310207TDEIQIE4EEF40844B5D2FFELAAATABSE

Priblico

Descripcion
Nombre
Tamafio

Estado
Creado por

Fecha de creacion

Documento usado en

22000797 H2 007 Acta Recibo Parcial 06 pdf

22000797 H3 007 Acta Recibo Parcial 08.pdf

671825

Mo encriptado

Juan Vila

4 dias de tiempo transcurrido (2002022 4753 0500

GIeD

Tipo

Imagen 13.

Descripcion

No existen resultsdos que cumplan con los critencs de busqueds especificados
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INFRAESTRUCTURA Y AYUDAS AEROPORTUARIAS

AERONAUTICA CIVIL . Fecha de aprobacion:
Clave: EVAL 1.0-12 Versién: 05 25/05/2022

https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=221496222&
processCodeBuyer=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommuni
ty=True&asPopupView=true

Informes de ejecucidn contractual.

Dichos pagos (6) y la ejecucion del contrato se han dado sin demoras e incumplimientos, tal
como se observa en el acta de recibo parcial No. 6 en el cual consta que el contratista
facilito las areas requeridas y contempladas con lo indicado en las especificaciones
suministradas por la U.A.E.A.C, en el cual el supervisor ha recibido los servicios de arriendo
teniendo en cuenta lo indicado en las especificaciones del contrato y de acuerdo con las
verificaciones efectuadas.
file:///C:/Users/lenovo/Downloads/22000797%20H3%20007%20Acta%20Recibo%20Parcial
%2006%20(2).pdf

- Acta de Liquidacion
Si bien el contrato se encuentra en ejecucion, por error se subié al SECOP la liquidacion del
contrato 21000788 H4 de 2021 suscrito con ARIETE INGENIERIA & CONSTRUCCION
SAS como se observa a continuacién, razon por la cual se debe ajustar esta informacion.

ID del documento O7S5CEACSEASEIADFCFE0DE2ABSB0DTSE5ATT157F326FS00C0EF3BACAAT4ZFCETS

Ubicacion Publico

Informacion del documento

Descripcion
Nombre
Tamaiio

Estado
Creado por

Fecha de creacion

22000787 H3 008 Acta de Liquidacidn pdf
22000787 HE 008 Acta de Liguidacitn.pdf
2604225

Mo encriptado

Juan Wila

1 dia de tiempo transcumido (MOMI0I2 45412 PANUTC-0500) Bogols, Lims,

Imagen 14. Dicha acta de liquidacion corresponde al contrato 21000788 H4 DE 2021 como
se observa a continuacion:

CONTRATO MANTENIMIENTO 22000868 H3 DE 2022

OBJETO

23300C1067 REALIZAR EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LOS
VEHICULOS QUE PRESTAN APOYO TECNICO
Y ADMINISTRATIVO EN EL AEROPUERTO
CAMILO DAZA DE CUCUTA

LUGAR DE EJECUCION

AEROPUERTO CAMILO DAZA DE CUCUTA

VALOR

$ 60.000.000,00

ADICION

NA



https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=221496222&processCodeBuyer=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommunity=True&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=221496222&processCodeBuyer=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommunity=True&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=221496222&processCodeBuyer=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommunity=True&asPopupView=true
file:///C:/Downloads/22000797%20H3%20007%20Acta%20Recibo%20Parcial%2006%20(2).pdf
file:///C:/Downloads/22000797%20H3%20007%20Acta%20Recibo%20Parcial%2006%20(2).pdf
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DIRECCION REGIONAL NORORIENTE Y NIVEL CENTRAL — DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA Y AYUDAS AEROPORTUARIAS

AERONAUTICA CIVIL . Fecha de aprobacion:
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL Clave: EVAL 1.0-12 Version: 05 25/05/2022
TOTAL $ 60.000.000,00
INICIO 22/03/2022

A partir de la suscripcién del acta de inicio sin
superar el 31 de diciembre de 2022

PLAZO
PRORROGA N/A
ESTADO En ejecucion

Tabla 5. Resumen Informacion general contrato 22000868 H3 DE 2022

Revisada la informacion en SECOP, y el expediente contractual remitido via correo
electrénico, se pudo constatar lo siguiente:

Designacion del supervisor se expidio el22 de marzo de 2022 y se subi6 al SECOP Il el 9 de
septiembre de 2022 como consta en las siguientes imagenes:

22 de marzo de 2022

San José de Clucuta,

MEMORANDO

PARA: JC_}SE ANTONIO CORNEJO VILLAMIZAR
Técnico Aeronéutico Direccidn Regional Neroriente

DE: H_ENHY EMIL TORRES PARADA
Director Regional Aerondutico Norte de Santander

ASUNTO: Supervisidn del Contrato de Prestacidén de Servicios No. 22000868 H3

DE 2022 celebrado con HERLAN FERNEY FO
=l RERO ORTEGA con

De manera atenta, se comunica su desi i
e gnacion como Supervisor del contrato del asunto,
de acuerdo con lo sefialado en los estudios previos. ’

Asi mismo, se informa que mediante Resolucién 4337 de 27 de dici

i e diciembre de 2019, se
adop?é el M_anual de Contratacién de LA AEROCIVIL, el cual deberd conocer para el
efectivo, eficiente y oportuno ejercicio de sus funciones de supervision.

Imagen 15

- Acta de inicio suscrita el 22 de marzo de 2022 y publicada en el SECOP Il el 9 de
septiembre de 2022 como consta a continuacion.
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Fecha de aprobacion:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL Clave: EVAL 1.0-12 Version: 05 25/05/2022
— - ] - .
REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 7
OBJETO | CORRECTIVO A LOS VEHICULOS QUE PRESTAN APOYO
TECNICO Y ADMINISTRATIVO EN EL AEROPUERTO
o o | CAMILO DAZA DE CUCUTA
VALOR SESENTA MILLONES DE PESOS MLC ($60.000.000.00)
- o INCLUIDO VA,
EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO SERA A PARTIR
PLAZO DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO SIN SUPERAR
] EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
cDP 5422 DE 2022 - 02 - 15
RP 14422 DE 2022 - 03 - 10
FECHA T ) o T
|LEGALIZACION | 22/03/2022
SUPERVISOR Y/O JOSE ANTONIO CORNEJO VILLAMIZAR, TECNICO
INTERVENTOR | AERONAUTICO ATSEP |

En la ciudad de Cucuta, el dia 22 de marzo de 2022 se reunieron con el fin de dar inicio a la
ejecucion del presente contrato: HERLAN FERNEY FORERO ORTEGA identificado con
cedula de ciudadania No. 6’664.093 de Cucuta, obrando en calidad de representante legal
del contratista HERLAN FERNEY FORERO ORTEGA con NIT. 6664093-6; JOSE ANTONIO
CORNEJO VILLAMIZAR identificado con cedula de ciudadania No. 88.235.467 de Chcuta,

Imagen 16

Publicacion en SECOP:
ID del documento F1TOF158568025131F542E07E3EZFTE084E514581B50B16B540FE3BFBCITOZAT

Ubicacion Publice

Infarmacian del documento

Descripcion 22000888 H3 006 Acta de Inicio pdf
Nombre 22000858 H3 005 Acta de Inicic.pdf
Tamano 124293

Estado Mo encriptado

Creado por  Juan Vila

Fecha de creacién .?d"asce tiemnpo transcurnide (@0R2022 4:57:00 PAWUTC-05700) Bogots, Lima,

Imagen 17.
https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail ?id=221497882&processCodeBuyer=&processCod

eSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommunity=True&asPopupView=true

El trdmite y autorizacion del primer pago por un valor de 12,047,000.00, esta acompafiado
de la factura que relaciona de manera detallada el servicio de mantenimiento realizado a los
vehiculos, que se observa en SECOP Il. Asi:

Actividades ejecutadas:

Camioneta Nissan Frontier placa OJG-712 Modelo 2014 KM 80.765:
Alineacién de luces.

Ajuste de correa de compresor del aire acondicionado.

Cambio de correa de la bomba de direccion.

Cambio de kit de cadena de distribucion.



https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=221497882&processCodeBuyer=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommunity=True&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail?id=221497882&processCodeBuyer=&processCodeSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommunity=True&asPopupView=true
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Mantenimiento general de suspension
Arreglo de llantas delanteras.

Cambio de manguera de alta presion del tanque de combustible.
Servicios de scanner.

Cambio de filtros de combustible.

Desmonte y monte de tijeras para cambio de topes de teflon.
Mantenimiento de intercoler.

Mantenimiento de la valvula egr.

Mantenimiento tanque de combustible.

Servicios de torno de embujada de tope de teflon de tijeras inferiores.
Cambio de radiador.
Mantenimiento alarma.

Camionera Renault Alaskan placa GCW-951 modelo 2021 KM 10.699
Alienacion.
Balanceo llantas (4)
Montaje de llanta.

Camioneta Renault Alaskan placa GCW-886(modelo 2021 KM 4.351
Cambio de filtro de combustible

Servicios de scaner

Cambio de aceite de motor.

Cambio de bomba del sistema de inyeccién
Servicio de pintura de defensa delantera
Lavado general (lavado exterior, interior, motor y por.de

Camioneta Renault Alaskan placa GCW-950 modelo 2021 KM 24.870
Cambio de aceite de motor.
Mantenimiento general frenos.
Rectificada de campanas.

Rectificada de disco.

Camioneta Toyota Hilux placa CCN-926 modelo 2007 KM 192.984
Cambio de juego de brujias y bobina del cilindro 1.

Alineacion de luces.

Cambio de juego de plumillas.

Fabricacién y disefio de varilla del porta-repuesto.

Esta imagen muestra que el cobro por concepto de bujias corresponde al precio cotizado en
el estudio de mercado.
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L, Fecha de aprobacion:
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL Clave: EVAL 1.0-12 Version: 05 echa p

25/05/2022

PRE-LIQUIDACION

F]

3 7O PREY SEGOWN CONTRATO 22000068H3 DEL 202

TENTRENTO PREVENTIVO O CORRECTIVD

S vaLOR oer | vatom |vaLamTOTAL
VALOR BTV
UNITARIO CANTIDAD SUBTOTAL A 19 UNITARID CCL?"DD A
T ron | FacTuma | VEHISULOY DETALLE DE REPUESTO e | aequerion uNTARIO |
s pLaca DO 19%

B o 750,000 1 ZAT BT 16303 - Fa0.000
g g et JU‘U&G il 33613 6387 - ﬂﬂ.m?'
a8 25 ELAS (UEGD) X _iuod

2 DE REPUESTO:

o8 F3 TOTAL =

e RiE i oo vasomoe | A0S, AT

i £358 ‘Cowtvn | neai SUBTOTAL | wa 1ot INCLUIDD 19%

“2 wHvFsode | GG o g DETALLE DE SERVICIO coniva | REQUERIDA sy

w3 4+ INCLUIDD 19%|

g 2’ g 8 22363 140 0G0

T8 =x8 ATAEIC DE JUCG0 DE BUIAS ¥ p— - e g

a3 23= onia DEL CILNDRO 1 —

% = © = [TOTAL DE SERVICH: e
e

Imagen 18. preliquidacion

6. Camioneta Toyota Hilux placa ZIR-713 modelo 1998 km 233.991

-Costo del certificado de revisién técnico-mecanica y de emisiones contaminantes.
-Servicio eléctrico de arreglo del pito.

6. CAMIONETA TOYOTA HILUX PLACA ZIR-713 MODELO 1998 KM: 233.991

Costo del certificado de revisién técnico-mecanica y de emisiones contaminantes
SERVICIO ELECTRICO DE ARREGLO DEL PITO
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Imgen 19. Certificacion Tecnico - mecanico

Tales costos estan relacionados y discriminados en la factura, asi como en la preliquidacién
en la cual se indican las fechas de forma detallada en la cual fue llevado a cabo el servicio.

Al respecto es importante precisar que con el fin de establecer o contar con precios de

referencia por cada de los items para cada vehiculo se utilizaron los valores de la
cotizacion, descritos en los estudios de mercado y andlisis del sector.
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“En este mismo sentido se indica que dada la naturaleza del objeto a contratar no es posible
determinar con exactitud la cantidad de mantenimientos que se requeriran durante la
ejecucion del contrato, por lo que coordinacion de soporte técnico de acuerdo con los
consumos histéricos del contrato 21000841 H3 de 2021 y las actuales condiciones del
parque automotor activo existente, establecid que el recurso econdémico requerido para
brindar este apoyo logistico en el afio 2022 es la suma de SESENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($60.000.000) incluido IVA, impuestos de ley y demas costos directos e
indirectos. El mantenimiento preventivo corresponde al 60% del presupuesto oficial y el
mantenimiento correctivo corresponde al 40% del presupuesto oficial.”
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T

o Cambio de fiitro de combustible

o Servicio de scanner

o Cambio de aceite de motor

+ Cambio de bombin del sistema de inyeccion

o Seivicio de piniura de defensa delantera

o Lavado general (lavado exterior, interior, motor y por debajo)

Imagen 20. Fotografia que soportan el cumplimiento del objeto contractual y el primer pago. Fuente:
file:///C:/Users/lenovo/Downloads/EVIDENCIAS%20FOTOGR%C3%81FICAS%20DE%20MANTENIMIENTO%20CORRECTIV
0%20Y%20PREVENTIVO.pdf



file:///C:/Downloads/EVIDENCIAS%20FOTOGRÃ�FICAS%20DE%20MANTENIMIENTO%20CORRECTIVO%20Y%20PREVENTIVO.pdf
file:///C:/Downloads/EVIDENCIAS%20FOTOGRÃ�FICAS%20DE%20MANTENIMIENTO%20CORRECTIVO%20Y%20PREVENTIVO.pdf

FORMATO

AUDITORIA INTERNA CONTRACTUAL INTEGRAL

DIRECCION REGIONAL NORORIENTE Y NIVEL CENTRAL — DIRECCION DE
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Fecha de aprobacion:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL Clave: EVAL 1.0-12 Version: 05 25/05/2022

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO 22000994.

OBJETO 23300C1087 REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE AIRES
ACONDICIONADOS UBICADOS EN LOS AEROPUERTOS Y ESTACIONES
DE LA REGIONAL NORORIENTE

LUGAR DE EJECUCION AEROPUERTO CAMILO DAZA DE CUCUTA

VALOR $ 60.000.000,00

ADICION NA

TOTAL $156.200.016,00

INICIO 16/06/2022
7 meses sin superar el 20 de diciembre de 2022

PLAZO

PRORROGA N/A

ESTADO En ejecucion

Fuente:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index

?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

- Acta de inicio suscrita el junio de 2022 y publicada en el SECOP el 9 de septiembre

de 2022

CONTRATISTA
L OBJETO

| VALOR
PLAZO
CcDP
RP
FECHA
LEGALIZACION

'SUPERVISOR Y/O
 INTERVENTOR

SUBE INGENIERIA S.A.S.

REALIZAR EL  MANTENMIMIENTO  DE  AIRES
ACONDICIONADOS UBICADOS EN LOS AERCPUERTOS Y
ESTACIONES DE LA REGIONAL NORORIENTE

CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS MIL
DIECISEIS PESOS M/CTE ($ 156.200.016,00) IVA INCLUIDO

Siete meses sin superar el 20 de diciembre de 2022

8422 del 14 de marzo de 2022

36922 del 14 de junio del 2022

16 de junio de 2022

HENRY LEONARDO CASALLAS QUHOA

En la ciudad de San José de Cucuta, el 16 de junio de 2022 se reunieron con el fin de dar
!nicio_ a la ejecucion del presente contrato: CHELEN DAYANA TORRES FONTALVO,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.143.400.047 de Cartagena, representante legal
de SUBE INGENIERIA S.A.S. identificado con NIT. 901.253.012-2, obrando en calidad de

_______ tlal | Lo L e

fiIe:///C:/Users/lenovo/DownIoad;/22000994%20H3%20006%20Acta%20de%20Inicio.pdf

Publicacion en el SECOP Il el 9 de septiembre de 2022



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
file:///C:/Downloads/22000994%20H3%20006%20Acta%20de%20Inicio.pdf
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DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento FTETOEFST2C2S0CDAZ4ATES1C0TE025EBE2455A251007 207ABET1FOESTCTI0A4BF

Ubicacion Fublico

Informacion del documento

Descripcion 22000884 H3 008 Acts de Inicio. pdf
Nombre 22000884 H3 005 Acta de Inicic.pdf
Tamafo 309821
Estado Mo encriptado
Creado por  Juan Yila
5 dias de tiempo transcurndo (Q0R2022 5:00:05 PALTC-05100) Bogors, Lima

Fecha de areacion

Fuente:
file:/l/C:/Users/lenovo/Downloads/22000994%20H3%20006%20Acta%20de%20Inicio.pdf

Asi como el acta de inicio fue publicada de manera extemporanea, igualmente la
designacion de supervisor, no asi los informes en los cuales se observe el primer pago que
se hubiera cancelado en razon de la prestacioén del servicio, asi como tampoco se allegé
dentro de los documentos contractuales allegados por correo electrénico, situacion que
constituye una limitante de auditoria.

De otra parte, revisado los documentos precontractuales se evidencid que en los estudios
previos se describe claramente que seran objeto de mantenimiento 284 aires
acondicionados, cuyo precio esta guiado por las 3 cotizaciones recibidas y se desechan las
2 mas altas, no obstante, no fue posible corroborar los items cobrados en la cuenta de
cobro a la fecha; salvo aun no se hubiera presentado la cuenta de cobro teniendo en cuenta
que el clausula sexta del contrato “FORMA DE PAGO” dispone que sera parcial pero no
precisa la periodicidad en la cual debe presentar la cuenta de cobro.

En el momento del arqueo practicado, conforme al inventario allegado el 23 de septiembre
de 2022, los aires acondicionados ubicados en los Aeropuertos y Estaciones del regional
nororiente, se establecieron deficiencias en la custodia y proteccién de los mismos,
teniendo en cuenta que en los estudios previos se manifestd que seran objeto de
mantenimiento 284 aires acondicionados, pero en el inventario solo estan relacionados 238
aires acondicionados, razén por la cual resulta inconsistente la informacion que tiene la
misma Direccion Regional del nimero de aires acondicionados, por lo tanto se recomienda
rectificar el inventario vigente y el nimero de aires acondicionados que han sido objeto de
mantenimiento.

De otra parte, de los informes de supervisibn no se logr6 establecer cuantos aires
acondicionados a la fecha ya han sido objeto de mantenimiento y se encuentren


file:///C:/Downloads/22000994%20H3%20006%20Acta%20de%20Inicio.pdf
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funcionando correctamente, situacion que se plasma en la ausencia de publicacién de los
informes al SECORP II.

- Se compromete a no contratar menores de edad para el ejercicio del objeto contractual, asi como a no
permitir gue se subcontrate menores de edad para tales efectos, dando aplicacién a la Resolucion 1677
de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social y a los Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales
ratificados por Colombia, sobre los derechos de los nifios.

7. Por lo anterior, de conformidad con las normas gue regulen la materia, los principios aplicables de las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007 y 1882 de 2018, sus decretos reglamentarios, asi como el Manual de Contratacion
vigente, y demas normatividad aplicable, las partes citadas anteriormente hemos convenido celebrar el
presente contrato de Prestacion de Servicios, de acuerdo con las siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA. - OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga para con LA AEROCIVIL a “REALIZAR EL
MANTENIMIENTO DE AIRES ACONDICIONADOS UBICADOS EN LOS AEROPUERTOS Y ESTACIONES DE
LA REGIONAL NORORIENTE" cumpliendo las especificaciones técnicas, tiempos y valores contenidos en el
pliego de condiciones y demas documentacion del proceso de seleccion y la propuesta presentada, junto con las
subsanaciones y aclaraciones efectuadas sobre esta, de fecha 25 de mayo del 2022.

SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO: EL CONTRATISTA se obliga a cumplir de acuerdo
con lo previsto en el en el Pliego de Condiciones, sus Adendas, Anexos Técnicos, Estudios Previos,
Especificaciones Técnicas, Matriz de Riesgos, Formatos Técnicos de la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
No. 22000994 H3 DE 2022, |a propuesta General del de fecha 11 de mayo del 2022, la Resolucion de adjudicacion
numero 046 del 9 de junio del 2022 y el presente contrato.

TERCERA. - VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato es por la suma de CIENTO CINCUENTA
Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS MIL DIECISEIS PESOS M/CTE ($ 156.200.016,00) IVA INCLUIDO.

No obstante la anterior apreciacion de esta Oficina en el ejercicio de auditoria, se observa
gue si bien el objeto contractual no refiere un nimero de aires acondicionados a realizar el
mantenimiento, de otra parte hace parte del alcance del mismo entre otros documentos los
estudios previos como consta en la clausula segunda, razén por la cual es perentorio el
rigor de la informacién de los aires objeto de intervencion del contratista, pues cuando no es
clara su interpretacion, el mismo genera dificultades en la ejecucion y en el rol de la
supervision.

CONTRATO MANTENIMIENTO 22001061

OBJETO 23300C1108 REALIZAR MANTENIMIENTO PREVENTIVO A LOS
TRANSFORMADORES DE LAS SUBESTACIONES ELECTRICAS DE LA
REGIONAL NORORIENTE

LUGAR DE EJECUCION AEROPUERTOS REGIONAL NORORIENTE
VALOR $ 47.600.000,00
ADICION NA

$ 47.600.000,00

TOTAL
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INICIO 08/06/2022
PLAZO Tres (3) meses
PRORROGA N/A
ESTADO En ejecucion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Acta de inicio suscrita el 8 de junio de 2022 y subida la SECOP Il el 9 de septiembre de
2022.

Pl i PRESTACION DE SERVICIOS

! TRATO R - e

I UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA,

| CONTRATANTE CIVIL —~ AEROCHWIL

: TRANSFORMADORES  GVR ENERGY 8.A.8, = MNIT. |
CONTRATISTA

LT jeooesr.sezo

1 MANTEMNIMIENTO PREVENTIVG — A 7 LOS |
OBJETCO TRANSFORMADORES DE LAS SUBESTACIONES

ELECTRICAS DE LA REGIONAL NORORIENTE

VALOR §47.6 3,00 INCLUIDO WA
| PLAZO  TRES{03)MESES ]

cDP SIIFE 11722 2022-04-18 .
RE____ | SNF 33822 2022.05-31

FECHA 1 s
| LEGALIZACION 02’06{2?22

SUPERVISOR Y/O
[ INTERVENTOR_

DARLEY GUSTAVO SOTO ABRIL

En ia ciudad de Cucuta, el ocho (08} de junio de 2022 se reunieron con el fin de dar inicio a

la gjecucion del presenie contrato: GILDARDO MIGUEL VARGAS GORDILLO identificado

con Cedula de Ciuodadania Mo, 80.068.4868 de Bogota, obrando en su condicion de

representante legal de TRANSFORMADORES GVR ENERGY S.A.S. con NIT. 900.687.562-

0, v DARLEY GUSTAVO SOTO ABRIL, identfificado con Cédutla de Ciudadania No. C.C.

B8.208.821 de Cldcuta, como supervisor designadeo por la Direccién Regional Nororiente para
ﬁ’t?alo,

ejertiar la vigilancia v control del

P~ [T~/ - e e

GILDARDO MIGUEL VARG GORDILLO DARLEY GUSTAVO SOTO ABRIL

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento ZAFESCSCICTADFFIADISAF 13F3F462330A234FCC1FQ1FBEBCO134EEGRZDEGEEA

Ubicacién Publico

Informacidn del documento

Descripcion 22001061 H3 008 Acta de Inicio.pdf
Nombre 23001061 H3 005 Acta de Inicio.pdf
Tamafio 72756

Estado Mo encriptado

Creado por  Juan Wila

]
o
151

5 dias de tiempo transcurrido (0020

Fecha de creacion

https://community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail ?id=221505706&processCodeBuyer=&processCod
eSupplier=&showDownloadDocument=False&inCommunity=True&asPopupView=true
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En iguales condiciones fueron publicados de manera extemporanea la asignacion de
supervision, la pdliza y su aprobacion.

Pdliza expedida el 26 de mayo de 2022, aprobada el 2 de junio y publicada en SECOP Il el 9
de septiembre de 2022.

SEQU
bt ROS POLIZA DE SEGURC DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
s ESTAGO 5.A.
o NIT. 860,000 578-5 DECRETO 1082 DE 2015 E
CIUDAD DE EXPEDICION ‘ SUCURSAL COD.5UC NOPOLIZA ANEXC |
o IBAGUE IBAGLE 5 26-44-101 168842 [
ksl FECHA EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALAS VIGENCIA HASTA ALAS |-
A MES  ARNOD ola  MES  ARQ HORAS DIA  MES  ANO HORAS TIPO MOVIMIENTD
05 | 2022 | 25 | o5 | a2 o000 | 25 | o8 | 2025 | 2:se | emision oriciuaL £
[EENOMERE O RAZON TRANSFORMADORES GVR ENERGY 5.4.5. [IDENTIFICM:MjN NIT: 900.687.562-0
IRECCIGN: CR4ESTADID NRO.23 - 51 BR SAN PEDRO ALEJANDRING [cuosn: iacuE, ToLima [reLEFoNG: 2638023
DATOS DEL ASEGURANG { BENEFICIARIG
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA GIVIL |IDENTII-’IC.M:ION NIT: 889.999.059-3
DIRECCION: AV EL DORADO NRO. 103 - 15 [cubap:  BOGOTA, B.C, DISTRITO CAPITAL [reLéronD 21000

OBJETO DEL SEGURD

CON SUSECIEN A LAS CONDICIONES GENEAALES ©E th POLIZA QUE 92 ANEXAN RGUDLOB, QUE FORMAN PARTE THTDGRANTE uumu;m!mnumnrn
mmlmmmmxnlmrmﬂlhhminmmﬂlummmomﬂmm, SECURGS DEL ESTADD &.h., GAANHTI

) EL PAGD DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTD DE LAS OBLIGACIOHES CONTEMIDAS W LR COMUNICACION DE ACSI TAEION DE OFERTA THVITACION ELECTRONICA
SELOP 11 PROCESO DR SELECCION DE MINIMA CUANTOA Ko, 22001081 A1 DE 2022 CUYD OBJETO ED EL MARTENIMIGNTD FPEVENTIVO A L0S TRANSFORSADORES e LS
SUBESTACIONES ELECTRICAS DE LA REGLONAL MORORIENTE.

AMPAROS

RIESGD: PRESTACION DE SERVICIOS

Emnma WICEMCTA DESDE  WIGEHCLA HASTA SR ABEG/ACTUAL

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATS A5/05/2022 asf1a 2022 45, 520, 000, 00
FAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCTALES LECALES E INDEMHIEACTONES 28/08/2022 25f0E/ 2025 9, 520, 000. 040
LABDRALES

=
]
| ]
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Fecha de aprobacion:
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DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento  585ADCS20204FIFDT3445CA4EE13EBC5E066F0208TED4SDE3EE2I83AA 1562424

Ubicacion Publico

Informacion del documento

Descripcion 22001061 H3 004 Pdliza y Aprobacion pdf
Nombre 22001081 H2 004 Poliza y Aprobacion. pdf
Tamafo 550880

Estado Mo encriptado
Creado por  Juan Vila

Fecha de creacitn 5d"asce tiempo transcurnido (002022 5:05:07 PLNUTEC-05100) Bogots, Lima

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-

CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

CONTRATO OBRA 22000943

OBJETO 23300C1093 REALIZAR EL MANTENIMIENTO RUTINARIO DEL LADO AIRE Y
LADO TIERRA EN EL AEROPUERTO DE PUERTO RONDON

diciembre de 2022

LUGAR DE EJECUCION AEROPUERTO PUERTO RONDON

VALOR $199.934.916,00

ADICION $ 70.137.110,00

TOTAL $270.072.026,00

INICIO 16/05/2022

PLAZO Tres (3) meses, a partir de la suscripcion del acta de inicio sin exceder el 31 de

PRORROGA N/A

ESTADO Acta de Liquidacién y de Recibido a satisfaccion

- Acta de inicio suscrita el 16 de mayo de 2022 y publicada del 9 de septiembre de

2022 como se observa a continuacion.
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OBJETO AIRE Y LADO TIERRA EN EL AEROPUERTO DE PUERTO
RONDOMN.
CIENTO NOVEINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS !
VALOR TREINTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS DIECISEIS
] PESOS MICTE ($199.934.916L00) IVA INCLUIDO.
PLAZO TRES (3) MESES SIN QUE PUEDA EXCEDER EL 31 DE
_ | DICIEMBRE DE 2022
CDP 7522 DEL 2022-02-24
RP | 29B22 DEL 2022-05-10 B
FECHA T
LEGALIZACION 13 de mayo de 2022
SUPERVISOR Y/O ' ' ]
INTERVENTOR WILMAR CORONEL GOMEZ

En la ciudad de Cucuta, el dieciséis (16) de mayo de 2022 se reunieron con el fin de dar inicio
a la ejecucion del presente contrato: el sefior BERNARDO ANTONIO RODRIGUEZ PINILLA
identificado con Cédula de Ciudadania No. 88.243.932 de Cucuta obrando en representacion
de OBRAS Y DISENOS DE INFRAESTRUCTURA S.A.S. - NIT: 900.184.769-9, y el
Profesional Aeronautico WILMAR CORONEL GOMEZ identificadoc con Cédula de
Ciudadania No. 88.222.413, como supervisor designado por la Direccion Regional Mororiente
para ejercer la vigilancia y control del contrato.

2>

BERNARDO ANTONIO RODRIGUEZ PINILLA ARC
R.L. CONTRATISTA SUPERVISCR AERQCIVIL

Revisada la informacion del expediente contractual se observa que la ejecucion del objeto
contractual a la fecha es del 100%, el cual fue recibido a satisfaccion el 2 de agosto de
2022.

No obstante, no fue posible revisar las razones expuestas para adicionar el contrato en
$70.137.110 pesos moneda legal, dado que el Formato 69 no fue subido en SECOP II, por
la cual puede plantearse una presunta falencia en el principio de planeacion en la ejecucion
del contrato, toda vez que se adiciond, pero no se prorrogo.

En consecuencia, se requiere el cumplimiento del principio de publicidad y deber de
transparentar la totalidad de la informacién que permita el control social y de gestion al
Proceso de Compras y Contratacién Publica.

- HALLAZGO 6.
INOBSERVANCIA DE PUBLICACION EN EL SECOP. Aplica a los siguientes contratos:

CONTRATO ARRENDAMIENTO 22000797 H3 DE 2022

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO 22000868 H3 DE
é%zﬁTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO 22000994 H3 DE
é%zﬁTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO 22001061 H3 DE
é%stRATO OBRA 22000943 H3 DE 2022
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CONDICION

La Direccion Regional Nororiente suscribié los contratos aqui relacionados, de los cuales se
observa que algunos documentos que hacen parte del contrato, como son: las Actas de
inicio, los informes de supervisién, Acta de entrega y recibo final y Liquidacion, a la fecha de
la presente auditoria no habian sido publicados al SECOP II, razén por la cual se debid
requerir la remisién de los expedientes contractuales, los cuales fueron subidos hasta el 09-
09-2022.

Al omitir la publicacion de la ejecucion de contratos se incumple el mandado legal dispuesto
en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la
ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato e inobserva lo determinado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo
24 de la Ley 80 de 1993, el numeral 9 articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Articulo
2.2.1.1.1.7.1 Decreto 1082 de 2015, articulos 7 y 8 del decreto 103 de 2015 y articulos 2y 3
de la Ley 87 de 1993.

CAUSA.
La anterior situacién se presenta por deficiencias en el seguimiento al proceso contractual
respecto de la publicidad en el SECOP.

EFECTO.

Esta situacion limita a los interesados conocer oportunamente la informacion relativa a la
contratacion estatal y a las veedurias el acceso a los documentos publicos, también impide
a los 6rganos de control, oportunamente obtener informacién respecto de la contratacion
estatal de las entidades que son sujeto u objeto de control fiscal y/o de gestion.

ACTIVIDAD RECOMENDADA.

Implementar las acciones de mejora tendientes al seguimiento a través de sistemas de
informacion como el agendamiento de los tiempos de publicacion de los procesos
contractuales en el calendario del Outlook de apoyo a la supervision y se minimice la falta
de publicidad en el término de 3 dias que estipula la norma, que permita el adecuado
seguimiento y control en tiempo real que pueda minimizar el riesgo de incumplimiento
normativo en el tiempo.

RESPONSABLE.
Direccién Regional Nororiente
- HALLAZGO?7.

PRESUNTA FALENCIA EN LA ESTRUCTURACION DEL CONTRATO 22000868 H3 DE
2022. 23300C1067 REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A
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LOS VEHICULOS QUE PRESTAN APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO EN EL
AEROPUERTO CAMILO DAZA DE CUCUTA'Y

Si bien la adquisicion de los vehiculos de los modelos 2021 no son objeto de la presente
auditoria fueron objeto de andlisis en aras de cotejar la informacién contenida en la garantia
de los mismos, los cuales fueron adquiridos a través de Colombia Compra Eficiente bajo la
modalidad Acuerdo Marco de Precios, los cuales fueron entregados el 31/12/2020 con
orden de compra No 57941 dentro de proceso 20001235 H2 2020
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Establecido que los vehiculos entregados en diciembre de 2020, modelo 2021 debian tener
la garantia vigente, no se entiende porqué se incluyeron dentro del contrato de
mantenimiento preventivo de vehiculos que se entiende que ya no tienen una garantia

vigente.
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CONDICION

La Direccion Regional Nororiente suscribié un contrato de mantenimiento preventivo de
vehiculos en los cuales no tuvo en cuenta la revision por garantia a que tienen derecho los
vehiculos e incluyd vehiculos modelo 2021 los cuales debian tener a garantia vigente, no
obstante, los llevaron a mantenimientos al taller del contratista sin medir el riesgo de perder
dicha garantia.

CAUSA.

El Decreto 1083 de 2015 establece que los manuales de procedimientos son: “Elemento de
control, materializado en una normativa de autorregulacion interna que contiene y regula la
forma de llevar a cabo los procedimientos de la entidad publica, convirtiéndose en una guia
de uso individual y colectivo que permite el conocimiento de la forma como se ejecuta o
desarrolla su funcién administrativa, propiciando la realizacién del trabajo bajo un lenguaje
comun a todos los servidores publicos”,

EFECTO.

No existe un formato pre operacional diario para cada uno de los vehiculos. De acuerdo con
los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las Entidades Estatales, los
servidores publicos, contratistas y supervisores que intervienen en la celebracién, ejecucion
y liquidacion del contrato estatal son responsables por sus actuaciones y omisiones. En
consecuencia, responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan
en el ejercicio de sus funciones, por tal motivo debe tenerse en cuenta como insumo
indispensable en la estructuracién y necesidad real de la contratacién del mantenimiento
preventivo de los vehiculos de la entidad.

ACTIVIDAD RECOMENDADA.
Implementar una hoja de ruta o un cuadro de control del mantenimiento y supervision del
mismo efectuado a cada vehiculo.

RESPONSABLE.
Direccion Regional Nororiente

7. RECOMENDACIONES AL PROCESO DE COMPRAS Y CONTRATACION
ESTATAL DE LA DIRECCION REGIONAL NORORIENTE.

7.1. La Direccion Regional Nororiente suscribi6 un contrato de mantenimiento
preventivo de vehiculos en los cuales no tuvo en cuenta la revisién por garantia
a que tienen derecho los vehiculos e incluyd vehiculos modelo 2021 con
garantia vigente hasta el 31/12/2022, no obstante, los llevaron a mantenimientos
al taller del contratista sin medir el riesgo de perder dicha garantia, de
conformidad con lo sefalado en el Acuerdo Marco de Precios previamente, asi
como demas condiciones generales de los vehiculos que se encuentran en
periodo de postventa hasta el 31 de diciembre de 2022.
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Adicionalmente en el mismo documento estipula en el numeral 11.46 dentro de las
obligaciones del Acuerdo Marco “Brindar acompafamiento a la Entidad Compradora frente

a las reclamaciones que sean necesarias para hacer efectiva la garantia otorgada a los
vehiculos.

“Como parte del servicio postventa, deberd como minimo, en la vigencia de la garantia de
cada Vehiculo remitir tres (3) comunicaciones al Supervisor de la Orden de Compra u
Ordenador del Gasto de la Entidad Compradora, indicando la necesidad de realizar los
Mantenimientos Preventivos segun el Programa o Esquema de Mantenimientos para cada
Referencia. Esta comunicacién se hara de forma escrita o por correo electrénico”
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“17.1. Garantia de Cumplimiento a Favor de Colombia Compra Eficiente Los Proveedores
deben constituir a favor de Colombia Compra Eficiente, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la firma del presente documento, una garantia de cumplimiento, por el valor,
amparos y vigencia establecidos en la siguiente tabla:
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Tabla 3 Suficiencia de la garantia a Favor de Colombla Compra Eficlents
Amparo Suficlencla Vigencia

Cumplimiento dal Duracidn del Acuerdo Marco y un (1)
contrato $1.010.626.000,00 afo més.

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Colombia Compra Eficiente reemplazard el numero de Proveedores al finalizar la
adjudicacion. En caso de siniestro que afecte la garantia de cumplimiento, el Proveedor
debera ajustar la suficiencia de la garantia, en los amparos respectivos, de forma tal que
cumpla con lo sefialado en la Tabla 3 después de haber sido afectada.

En caso de prorroga del Acuerdo Marco la garantia de cumplimiento debe ser ampliada
hasta el vencimiento del Acuerdo Marco y un (1) afio mas. En todo caso de conformidad

al Decreto 1082 de 2015 la garantia de cumplimiento debe estar vigente hasta la
liquidacion.”

Tabla 4 Suficiancia de la garantia a favor de las Entidadas Compradaras

Amparo Suficlencla Vigencla
g;::{?;l:;nl&ﬂ[ﬂ L 10% del Valor de la Orden de Compra Duracin de la Orden de Compra y seis (5) meses mds.
Calidad y correcto
funcionamiento de s 10% del Valor de la Orden de Compra Acta de Entrega de los Vehiculos y dos (2) afios més.
bienes

Fuente: file:///C:/Users/lenovo/Downloads/minuta_version_final_firmas_consolidada%20(1).pdf

Asi las cosas, es claro para este despacho que se pagé por un servicio de mantenimiento a
vehiculos modelo 2021 que se encontraban cubiertos por garantia por fuera de la misma

afectando su garantia sin que se justifique perder la garantia dado que la diferencia en
precios es minima.

Valor mantenimiento por 20 mil KM Concepto
$1.322.000 Garantia
$923.000 Contrato de mantenimiento

En consecuencia, la Regional debe contar con una base de datos que cuente con el
historial de cada vehiculo para programacién de futuros mantenimientos preventivos de
conformidad al inventario del parque automotor de la entidad que relacione comparendos,

impuestos, multas, vigencia de garantia (servicio postventa), SOAT, Revision Técnico
Mecénica, etc.
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Para la asignacion de la supervision se debe utilizar el “FORMATO 60
MEMORANDO DESIGNACION DE SUPERVISION REGIONALES?”, version 3 del 21
de enero de 2021.

https://isolucion.aerocivil.gov.co/lsolucion/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li
4vRnInbWVTZXRBcnRpY3Vsby5hc3A/UGFnaW5hPUJhbmNvQ29ub2NpbWIIbnRv
NEFFUKk9OQVVUSUNBUHJIVLZMVM2YZNjYS5YMFIZTRINDdIMThIM2YXY2F|NTcOM
DMwZTkvM2YzNjY5YMFIZTRNDdIMThIM2YXY 2F[INTcOMDMwZTkuYXNwJKIEQVJ
USUNVTE89MTAOMDE, ya que en algunos contratos se esta utilizando un formato
desactualizado.

Puntualizar la forma de pago de los contratos en cuanto a la periodicidad con la cual
debe presentar la cuenta de cobro los contratistas.

Asi mismo el “FORMATO 60 INFORME DE SUPERVISION Y EJECUCION
CONTRACTUAL” se debe utilizar el formato actualizado
https://isolucion.aerocivil.gov.co/lsolucion/Administracion/frmFrameSet.aspx?Ruta=Li
4vRnJhbWVTZXRBcnRpY3Vsby5hc3A/UGFnaW5hPUJhbmNvO29ub2NpbWIIbnRvN
EFFUKQOQVVUSUNBUHJIVLZAVMDg2YTAzYmY1IMDJINGMwM2FhN2lyODEwWNjM2
ZmI1ZWOQvMDg2YTAzYmY1MDJINGMwM2FhN2lyODEWNjM2ZmI1ZWQuYXNwJKIE
QVJUSUNVTEB90DK30Q, teniendo en cuenta que en algunos contratos se
suscribio el anterior al vigente.

Revisada la tabla de retencion documental
https://www.aerocivil.gov.co/atencion/transparencia/tablas-de-retencion-documental
la Entidad no cuenta con un Manual para el Mantenimiento del Parque Automotor,
siendo esta una herramienta, idénea para plasmar el proceso de actividades
especificas dentro de la Entidad en el cual se determinan: politicas, aspectos legales,
procedimientos, controles para realizar actividades de una manera eficaz y eficiente,
afectando correcta realizacion de los mantenimientos preventivos y correctivos.

CONCLUSIONES

Luego del ejercicio auditor en 7 contratos en las diferentes modalidades de contratacion, por
una cuantia de $ 53.694.303.951 de pesos, se conmina a los ordenadores del gasto a
garantizar proteccion efectiva del patrimonio del Estado, pues se tiene que ante cualquier
menoscabo que éste pudiera sufrir con la gestion irregular de quienes tienen a cargo el
manejo de recursos o fondos publicos, se buscara la reparacién de los dafios ocasionados,
y ceflirse al estricto cumplimiento de la normativa de contratacién publica, asi como que su
formulacion obedezca a una real necesidad.

La Direccion Regional Nororiente y la Direccion de Infraestructura deberan elaborar Plan de
Mejoramiento, para los hallazgos consignados en el presente informe dentro del menor
plazo posible en ISOLUCION.
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